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1. Ausgangslage, Fragestellung, Design

« Bremen hat im Landervergleich die kiirzesten Kita-Offnungszeiten.

* Beschluss der Deputation fur Kinder und Bildung vom 08.02.2017 zur
Durchfihrung einer Bedarfserhebung abweichender Betreuungszeiten

« Daraus resultierten zwei Forschungsvorhaben (01.12.2018 bis 30.06.2020)
« 1. Projekt im Auftrag der Senatorin fur Kinder und Bildung

» Frage: Wie grol3 sind die Bedarfe fir verdnderte Betreuungszeiten?
» Design: Elternbefragung, Interviews mit Eltern, Gruppeninterview Alleinerziehende
« 2. Projekt gefordert durch die Arbeitnenmerkammer Bremen

 Themen: atypische Arbeitszeiten von Familien, flexible Betreuungsmodelle in Deutschland und
Bremen, Arbeitsbedingungen in flexiblen Kitas

» Design: Mikrozensusanalyse, Interviews mit Eltern, Expert:innengespréache
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Stadtteil Einrichtungen absoluter Ricklauf Rucklaufquote
Mitte 3 73 36,7%
Neustadt 4 84 35,0%
Obervieland 3 111 40,8%
Huchting 4 91 29,4%
Woltmershausen 3 108 37,8%
Ostliche Vorstadt 3 o1 35,7%
Schwachhausen 3 91 46,9%
Vahr 5 85 29,7%
Horn-Lehe 3 81 32,3%
Borgfeld 3 134 40,4%
Oberneuland 3 83 41,7%
Osterholz 5 89 24,4%
Hemelingen 3 73 32,6%
Findorff 3 92 36,9%
Walle 5 106 30,7%
Gropelingen 3 78 35,1%
Burglesum 5 76 18,9%
Vegesack 5 69 18,8%
Blumenthal 3 115 49,4%
Stadt Bremen 69 1.730 33,1%
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung |

« Darstellung der Stichprobe
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung Il

« Merkmale der Stichprobe: Erwerbsumfang (n=1.447)

- N e
Frauen in Paarhaushalten ﬁ ﬂi‘-‘lﬂiﬂ. 7.7%
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mMehr als 35h pro Woche mMehr als 25h bis 35h pro Woche mMehr als 15h bis 25h pro Woche
Weniger als 15h pro Woche mkging Erwerbstatigkeit aktuell
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung Il

» Weitere Merkmale der Stichprobe

Geschlecht: 98,4% unterschiedlich geschlechtliche Paare

Familienstand: 71,9% der Familien in der Stichprobe verheiratet; 15,7% leben in einer nicht
verheirateten Partnerschaft; 12,4% alleinerziehend

Einkommen: 14,7% mit einem Haushaltsnettoeinkommen von unter 1.500 Euro; 19,4% von
1.500 bis 2.500 Euro, 40,4% von 2.500 bis 4.500 Euro und 25,4% von mehr als 4.500 Euro
an. In der Gruppe der alleinerziehenden bzw. getrennt lebenden Elternteile fallen allerdings
etwa zwei Drittel (65,2 Prozent) in die niedrigste Einkommensgruppe.

Aktueller Betreuungsumfang: 6,7% 4 oder 5 Stunden; 33,3% 6 Stunden; 20,4% 7 Stunden;
40,0% 8 Stunden

Nutzung erganzender Kindertagespflege: 1,2% geben ja an
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung IV

« Bedarf nach zuséatzlichen Betreuungszeiten (n=1.654)
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung V

» Zeitliche Lage der zusatzlichen Betreuungszeiten (n=657)
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung VI

 Regelmalligkeit der zusatzlichen Betreuungszeiten (n=586)

mi. d. R taglich inden o. g Zeftrdumen

B LUnregelmalig an einzelnen Tagen der
Wache
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung VI

» Anteil der Zusatzbedarfe nach Stadtteil der bisherigen Kita (n=1.730)

I 22.2% tis unter 30,2% [ cber 38.4%
O

B (315
Eqana Estwting e Barecmang (2015
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung VI

 Weitere Hinweise:

Ca. 90% aufern sich sehr zufrieden oder zufrieden mit dem zeitlichen Umfang der Betreuung.

Kritik an fehlender Verlasslichkeit (Notdienste und Personalmangel) und fehlender
Randzeitenabdeckung, z. T. auch an den langen Schliel3zeiten.

Zusatzliche Bedarfe werden vor allem mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf begriindet,
selten mit dem Wunsch nach Zeit fur Qualifizierung oder mehr personlicher Zeit.

Als Ort der Zusatzbetreuung wird klar die Kindertagesstatte favorisiert. Dahinter folgen
betriebsnahe Angebote, privat vermittelte Betreuungspersonen und die Kindertagespflege.

Zuséatzliche Angebote sollen wohnortnah sein, kbnnten aber fir die Halfte der Befragten auch
mit Kosten verbunden sein (max. 100 EUR/Monat).

Zufriedenheit wird mit passenden Arbeitszeiten, dem fehlenden Wunsch nach Ausweitung des
Erwerbsumfangs oder ausreichend familiarer Unterstitzung begrindet.
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2. Ergebnisse einer Elternbefragung IX

 Weitere Hinweise:

» Eine Differenzierung nach Familienform und Schichtarbeit zeigt kaum Differenzen in Bezug
auf den Anteil der Familien mit zusatzlichen Betreuungszeitenbedarfen. Es zeigen sich aber
Unterschiede bei der Lage der zusatzlich gewtinschten Zeiten.

« Haushalte mit Gberdurchschnittlichen Haushaltseinkommen nennen haufiger Bedarfe nach
zusatzlichen Betreuungszeiten.

« Vor allem Haushalte mit zwei vollzeiterwerbstatigen Elternteilen haben erganzende
Betreuungszeitenbedarfe.

» Mit steigender Anzahl der Kinder sowie mit Vorhandensein von Schulkindern im Haushalt
nimmt die Wahrscheinlichkeit fur zusatzliche Betreuungszeitenbedarfe ab.
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3. Ergebnisse des Mikrozensus 2016 |

 Haushalte mit Erwerbstatigen und Kindern unter 14 Jahren sind anndhernd
so oft von atypischen Arbeitszeiten (Schicht-, Abend-, Nacht- sowie
Wochenendarbeit) betroffen wie Erwerbstatigenhaushalte ohne Kinder. Dies
gilt fir D und HB sowie jede Form der atypischen Arbeitszeiten.

» Leichter Anstieg der Verbreitung atypischer Arbeitszeiten von 2000 bis 2016,
starkerer Anstieg aber bei Haushalten ohne Kinder

« Kaum Differenzen nach Familienform (Ausnahme: Abend- und Nachtarbeit
bei Alleinerziehenden seltener)

 Hohe Verbreitung von atypischen Arbeitszeiten bei Familien mit
Migrationshintergrund und bei Geringqualifizierten (besonders in HB)
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Abbildung 6: Hiufigkeit atvpischer Arbeitszeiten nach Haushaltsform
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Abbildung 7: Hiiufigkeit bestimmter Formen atypischer Arbeitszeiten nach Haushaltsform in Deutschland
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Abbildung 15: Hiufigkeit bestimmter Formen atypischer Arbeitszeiten nach Migrationsstatus bei Haushal-

ten mit Kindern bis 14 Jahre in den alten Bundesliindern
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Abbildung 16: Hiiufigkeit atvpischer Arbeitszeiten bei Erwerbstiitigenhaushalten mit Kindern bis 14 Jahre
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3. Ergebnisse des Mikrozensus 2016 Il

« Ergebnisse in Bezug auf die Veranderung der Wochenarbeitszeit:

Vater ohne atypische Arbeitszeiten haben einen geringeren Erwerbsumfang als Vater mit
atypischen Arbeitszeiten.

Unabhangig von der Haufigkeit atypischer Arbeitszeiten erhdht sich bei allen
betrachteten Vatergruppen der Erwerbsumfang durch das Vorhandensein von Kindern im
Haushalt um ca. 1,5 bis 2 Wochenstunden.

Geringere Wochenarbeitszeit von Vatern mit mindestens zwei Kindern im Vergleich zu
Vatern mit einem Kind — aber nur in der Gruppe der Vater ohne atypische Arbeitszeiten.

Mdatter mit atypischen Arbeitszeiten haben in den alten Bundeslandern eine hohere
Wochenarbeitszeit als Mtter ohne atypische Arbeitszeiten.

Geschlechtsbezogene Liicke wachst in den alten Bundeslandern mit Zahl der Kinder und
der Haufigkeit atypischer Arbeitszeiten (in HB besonders stark).
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Abbildung 12:

und Kinderanzahl

René Bohme
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Geschlechtsbezogene Liicke der Wochenarbeitszeit nach Hiufigkeit atypischer Arbeitszeiten
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4. Ergebnisse Elterninterviews

« 20 leitfadenorientierte Elterninterviews mit Familien mit atypischen
Arbeitszeiten

« Akquise: Bei grof3en Arbeitergebern und in Bremer Kitas
* Viele Gesprache bei Beschaftigten Bremer Krankenhauser
o Zeitraum: Herbst 2019 bis Winter 2019/2020

* Fragestellungen:
« Erlauterung aktuelles Erwerbsarrangement
» Unterstltzungsbedarfe und Veranderungswiinsche

* Familieninterne Abwagungsprozesse
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Kindeswohl- und Unterstltzung durch Familie,
Partnerschaftserwagungen Freunde, Babysitter
Belastungen flr das Kind Partner:in
Kind zu klein fur Fremdbetreuung Familienangehorige
Wunsch nach Kontinuitat der Betreuung Befreundete Familien
Gemeinsame Zeit als Paar Babysitter

Kontextbedingungen

Potenziale und Grenzen der Betreuungssituation und
Arbeitsorganisation Betreuungswiinsche

Pos.: Teilzeit, Dienstplangestaltung, Hohe Zufriedenheit
Elternschichten, Kinder am Arbeitsort

_ 5 ) Missmatch am ,Kita-Markt"
Ne%.bl\_é\ﬁgeig:aeeni\/rggilg(haﬂlejinerrugdcl gfhe Begrenzte Zusatzbedarfe, andere Aspekte

Nachteile bei Teilzeit Betriebsnahe Losungen favorisiert
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5. Ergebnisse KitaPlus-Interviews

* Interviews mit 8 Kitas des Programms ,KitaPlus":

Einrichtungen 6ffnen zwischen 5.30 und 6 Uhr und schliel3en zwischen 18 und 20 Uhr

Wochenend- und Ubernachtbetreuung eher selten, z. T. als erganzende
GroRkindertagespflege mit Offnungszeiten von 16.30 bis 8 Uhr

Abstimmung von Dienstplanen der Eltern mit Dienstplanen des padagogischen Personals
Teilweise Anbindung an kooperierende Betriebe, aber Aufnahme von ,Gastkindern*
Annahme des Angebots lauft langsam an und ist schwankend, hohe emotionale Hirden
Voraussetzungen:

» Bereitschaft des Personals fir flexible Arbeitszeiten

 Neue Raum- und padagogische Konzepte

» Dauerhafte Absicherung der Finanzierung durch Kommune
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5. Ergebnisse Expert.inneninterviews

Regelungssystem fir Kitas in Bremen ist zu starr und verhindert Flexibilitat.

In Bremen gibt es theoretisch passgenaue Zusatzangebote. Aber:

» Erganzende Kindertagespflege: Wenig Anreize flr Tagespflegepersonen, weil
Randzeitenbetreuung weniger betreute Kinder und somit Einkommensverluste bedeuten.

* Mobile und flexible Kinderbetreuung MoKi: Fokus auf den Stadtteil Hemelingen

« Betriebsnahe Losungen: Abbau der meisten Angebote zugunsten regularer Kitas

Flexibilisierung und Kindeswohl lassen sich vereinbaren. Das ist aber
personalintensiv und erfordert neue padagogische und Raumkonzepte.

Flexible Finanzierungssysteme in Verbindung mit flexiblen Betreuungszeiten
bergen die Gefahr einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen.



Universitat René Bohme
Bremen Bremen, 07.12.2021

Institut Arbeit und Wirtschaft
Universitit /Arbeitnehmerkammer Bremen

6. Zusammenfassung

« Bremen ist auf Landerebene Schlusslicht bei langen Kita-Offnungszeiten.

« Bedarfe nach flexiblen und ergadnzenden Betreuungszeiten sind in Bremen
aber zum Teil vorhanden. Viele Familien haben sich aber auch angepasst.

 Diese Bedarfe sind i. d. R. unregelmaliig und betreffen zumeist die
Zeitraume zwischen 7 und 18 Uhr. Familien wagen vorsichtig ab.

 Befunde stammen aus einer Zeit vor der Corona-Pandemie. Mdglicherweise
hat sich durch die Verbreitung von Homeoffice und die Einschrankungen der
vergangenen zwei Jahre das Erwerbsverhalten verandert.

* Bisherige erganzende Angebote haben in Bremen nicht die Reichweite, um
die vorhandenen Bedarfe zu befriedigen. Das Kitasystem ist zu starr.
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6. Handlungsempfehlungen

* Flexibilisierung der Regelungs- und Finanzierungssysteme fur Kitas

« Schrittweise Erweiterung der Randzeitenbetreuung (7 bis 8 Uhr sowie 16 bis
18 uUhr) i.V.m. einer Flexibilisierung und Attraktivierung der Frth-/ Spatdienste

 Randzeiten sollten aber nicht kindbezogen refinanziert werden, da
Finanzierungsunsicherheiten aufseiten der Trager zu schlechteren
Arbeitsbedingungen fir die Erzieher:innen fahren kénnen.

« Anderung der Finanzierungssystematik fir die erganzende
Kindertagespflege, um Anreize fir Randzeitenangebote zu setzen

* Ausweitung von MoKi auf andere Stadtteile Bremens

o Starkung betriebsnaher Losungen
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6. Aber:

* Personalmangel als Flexibilisierungshurde

« Kohortenprinzip der Pandemiebekampfung als Flexibilisierungshirde
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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